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RESULTADO DE JULGAMENTO 919
DISPENSA DE LICITACAO |Rubrica:

DISPENSA N° 007/2024
PROCESSO ADM: N°0108001/2024
FUNDAMENTACAO: art. 75, Inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR, ESTADO DO MARANHAO.
torna pablico o resultado do julgamento da Dispensa de Licitagdo n° 007/2024 (Processo
Administrativo  n° 0108001/2024, para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ESTUDO,
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E CERTIFICACAO DO PERIMETRO
URBANO DA SEDE DO MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA, conforme condigdes.
quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Dispensa ¢ Termo de Referéncia. para
atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Obras. Urbanismo. Transporte e Transito
deste Municipio. com fundamento no art. 75, Inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril
de 2021.

Proponente: FUTURA TOPOGRAFIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 51.561.211/0001-34. no
valor total de R$37.869.30 (trinta e sete mil, oitocentos e sessenta e nove reais e trinta
centavos).

1. HISTORICO

O MUNICIPIO DE BOM LUGAR, ESTADO DO MARANHAO, por meio da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo. Transporte e Transito. tornou pablica a Dispensa
de Licitagdo n® 007/2024, no dia 17/03/2025, por meio de publica¢do resumida do Aviso de
Dispensa de Licitagdo no Diario Oficial do Municipio de Bom Lugar (https:”
www.bomlugar.ma.cov.br/diariooficial), bem como no site oficial deste Poder Executivo
Municipal (www.bomlugar.ma.gov.br), para cumprimento do disposto no Art. 75. Inciso 1. da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Foram disponibilizados. por ocasido da publicacdo da dispensa de licitagdo. o aviso de
licitagdo e seus anexos. no site oficial da Prefeitura Municipal de Bom Lugar

(www . bomlugar.ma.gov.br).

Apds a disponibilizagdo do Aviso de Licitagdo e seus Anexos. apenas a empresa
FUTURA TOPOGRAFIA LTDA. inscrita no CNPJ n® 51.561.211/0001-34. enviou
proposta e documentagdo no prazo € demais condi¢des previstas no Aviso de Dispensa de
Licitacdo e seus anexos.

A Proposta de precos e documentac¢io de habilitagdo apresentada pela empresa. foram
recebidos e rubricados, pela agente de Contratagdo e membros da equipe de apoio. conforme

consta nos autos. /
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Apds encerrado o prazo previsto no subitem 1.3 do Aviso de Dispensa de Licitagdo n°.
007/2024, realizado a analise da proposta apresentada pela empresa e concluido que a
empresa atendeu a todos os requisitos, sendo declarada classificada.

Ap6s a classificagdo da proposta da empresa. foi concedido o prazo para apresentagdo
da documentagio de habilitagdo e antes do encerramento deste prazo. a empresa enviou a
documentagdo de habilitagdo exigida no aviso.

Posteriormente, mediante analise dos documentos de habilitagao exigidos e recebidos.
foram confirmadas a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista. a
habilitagdo técnica e a qualificagdo econdémica financeira. com o envio de documentos
comprobatérios. na forma prevista no Aviso de Dispensa de Licitagdo. sendo declarada
HABILITADA e estando apta a seguir com os demais atos inerentes ao procedimento.

Il INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO

Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitagdes. cujo conhecimento tedrico ¢
pratico ¢ imprescindivel para o sucesso dos trabalhos da agente de Contratagdo e sua Equipe
de Apoio.

Assim, passamos a expor o que segue:

O Processo Administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauragdo incluindo:

a) Solicitagdo para abertura de licitagdo publica emitida pela Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo, Transporte e Transito. acompanhada de
planilha contendo especificagdes e quantitativos dos bens a serem
contratados:

b) Certiddo de Autuagdo do Processo Administrativo:
¢) Pesquisa de Pre¢os de Mercado:
d) Informagdes sobre a dotagdo or¢gamentaria, conforme previsto:

¢) Termo de Referéncia. elaborado pela Secretaria Requisitante, na forma da
Lei Federal n®. 14.133/2021. regulamentada pelo Decreto Municipal n®. 011.
de 01 de margo de 2024, ¢ demais normas pertinentes:

f)  Autoriza¢do para instaura¢do de procedimento dispensa de licitagdo. nos
termos do Art. 75, Inciso | da Lei Federal n°. 14.133/2021.

g) Termo de Autuacdo do Procedimento. emitido pela Secretaria Municipal de
Obras. Urbanismo. Transporte e Transito:

h) Despacho da Secretaria Municipal de Obras. Urbanismo. Transporte e
Transito. determinando a remessa dos autos a Procuradoria;
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I)  Documentos de habilitagido da proponente que apresentou menor valor:

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de licita¢do
seja formalizada nos termos da Lei.

1I.  NOCOES GERAIS:

As aquisi¢des e contratagdes publicas seguem. em regra. o principio do dever de
licitar. previsto no artigo 37. inciso XXI da Constituigdo. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a expressao "ressalvados os
casos especificados na legislagio”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo 37 Inciso XXI da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras. 0s servi¢os. compras ¢
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A dispensa de licitagdo foi o meio trazido para a comunicagdo, via aprovagdo e san¢io
de lei na esfera federal. para tornar isondémica a participagio de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais, municipais. estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento. vejamos o que dispde o Inciso XXI do Art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988.

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento.
mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Portanto. a lei podera criar hipoteses em que a contratagdo sera feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagdes. a Lei n® 14.133/2021 de 01/04/2021. a exemplo da Lei
n® 8.666/93. também prevé os casos em que se admite a contratagdo direta. podendo a
licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagdes, sancionada no dia 01 de abril de 2021. trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu artigo 75. Inciso 1. que
assim preconizou:
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:
£

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000.00 (cem mil reais). no caso de obras ¢
servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores: '

IV.  DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14,133/2021,
PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a dispensa
de licitagdo para os servigos e compras citados acima que, apds as devidas cota¢des de pregos.
ndo excederem o valor de R$ 119.812.02 (cento e dezenove mil e oitocentos e doze reais e dois
centavos). com base no DECRETO N*° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitagdo mais comum na rotina do Administrador
publico, sendo um importante Instrumento de gestdo. pois permite atender as demandas de
carater e eventual. multas vezes urgentes.

A correta caracterizagdo da dispensa em razao do valor pressupde uma rica ¢
criteriosa pesquisa de pre¢os no mercado, como forma de combater a tendéncia de os pregos
se aproximarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras, evitando que o
procedimento, por ser menos formalista. induza o sobre prego.

De fato. os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem ganhos
maiores em um processo no qual a competi¢do ¢ mais limitada. tendem a inflar suas
propostas. induzindo a Obras, Urbanismo., Transporte ¢ Transito a uma contratagio
antieconomica.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2008, p. 236)1.

! DECRETO N2 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023: [...]

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N@ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

[.]

119.812.02 (cento e dezenove mil e oitocentos e

Art. 75, caput, inciso | - .
doze reais e dois centavos)
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A pequena relevancia econdmica da contratagio ndo justificagastos com uma 24,;9
licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia. Qmag,z de precos

e convite se filia ndo s6 a dimensdo econémica do contrato. 'A-lei-dete —
que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do
interesse ¢ da necessidade publica. Por isso. tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério. quanto menor for o
valor a ser despendido pela comunicagdo Puablica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. em Contratagdo Direta
sem licitagdo. Ed. Brasilia Juridica. 5* Edi¢do, p. 289:

"Para que a situagdo possa Implicar dispensa de licitagdo. deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os  requisitos. Nio ¢
permitido qualquer exercicio de criatividade ao Administrador, encontrando-se
as hipoteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei. numerus
clausus, no jargdo juridico. querendo significar que sdo aquelas hipdteses que o
legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo".

A lei autoriza a contratagdo direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econdmica para se iniciar um processo licitatorio e sendo assim presente contratagdo atende
ao disposto no Art. 75. Inciso | da Lei Federal 14.133/2021.

V. REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO

- Elaboragao do Termo de Referéncia:

Apesar de menos formalista, em compara¢do com o processo licitatorio. o processo
Administrativo para compra e/ou contratagdo por dispensa de licitagio possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica

Na verdade. o processo de dispensa de licitagdo neste caso. muito se assemelha a fase
interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificagdes técnicas do objeto e das condigdes
da contrata¢do ou fornecimento constitui elemento  essencial na condugao de qualquer
processo Administrativo para contratagdo. A sua Importancia esta assim definida na nova Lei
de Licitagdes. capitulo Il - Fase Preparatoria. artigo 181 o qual dentre diversos incisos.
descrevemos alguns. sendo vejamos:

Lei n® 14.133/2021

CAPITULO 11 - DA FASE PREPARATORIA

Se¢do | - Da Instrugao do Processo Licitatorio

Art. 18.(...)

(5)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade. por meio de termo
de referéncia. anteprojeto, Termo de Referéncia ou projeto executivo.
conforme o caso:

11 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento. das garantias exigidas
¢ ofertadas e das condigdes de recebimento:
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V - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao:

(...)

VI - a elaboragdo de minuta de contrato. quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala:

-

VI. DA JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratagdo. elaborada pela unidade requisitante. especificou as
razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda da prestagio dos servigos que se
pretende contratar. apontando claramente os beneficios a serem alcancados pelos servigos.

Portanto. a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se encontra
plenamente adequada ao seu objetivo. além de evidenciar que o objeto da dispensa de
licitagdo seria a melhor (ou (nica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagio também
servira de base para a caracterizagdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade verificada no
caso concreto, a exemplo da contratagdo fundamentada no art. 75, inciso | da Lei Federal
14.133/2021 de 01/04/2021.

VII. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos
de mercado. e ainda. foi providenciada a devida publicagdo do aviso de dispensa de licitagao.
ocasido em que foram devidamente disponibilizados, em site eletronico oficial. o Aviso de
Licitagdo. Termo de Referéncia e demais anexos, no prazo e demais condigdes previstas na
Lei n®. 14.133/2021. tendo a Empresa FUTURA TOPOGRAFIA LTDA., inscrita no CNPJ
n® 51.561.211/0001-34. apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais orgaos
da administragdo publica. Assim. diante do exposto nos documentos. o menor valor de
encontrado na pesquisa de mercado foi R$50.683.00 (cinquenta mil. seiscentos e oitenta e trés
reais), resultante de cota¢do de pregos de mercado. e o MENOR VALOR. ofertado pela
empresa participante foi de R$37.869.30 (trinta e sete mil. oitocentos e sessenta e nove reais ¢
trinta centavos).

A execugdo dos servicos ofertados pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verifica¢do do critério do menor prego.

VIIL. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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Procedeu-se a consulta de pregos com empresas do ramo ¢ chegou-se ab'%enei-pwg&: D e
conforme demostrado. a proposta da empresa FUTURA TOPOGRAFIA LTDA. inscrita no
CNPJ n° 51.561.211/0001-34. situada na Rua Frederico Leda. 1740 — Sala 208. CEP 65700-
000, Centro — Bacabal - MA. apresentou o melhor valor para o fornecimento dos servigos.
pelo montante de R$37.869.30 (trinta e sete mil. oitocentos e sessenta e nove reais e trinta
centavos).

Segue abaixo a planilha detalhada com o custo dos servigos:

ITEM DESCRICAO QUANT. UNID. VALOR VALOR TOTAL
UNIT.

Contratagdo de  empresa
especializada para prestagdo
de servicos de estudo.
levantamento topografico e
certificagdo  do  perimetro
01 urbano da sede do municipio 01 SERVICO 37.869.30 37.869.30

de Bom Lugar / MA.

VALOR TOTAL: 37.869.30
DETALHAMENTO DOS SERVICOS:
ETAPA DESCRICAO l UND QTD.
I |Analise Prévia do Perimetro Urbano e Zona de Expansao Urbana UN 1.00
2 Confeccdo de Mapa Preliminar do Novo Perimetro Urbano UN 2.00
Levantamento Topogrdfico dos Limites e Confrontagdes do
3 Perimetro Urbano. Sendo Duas Parcelas com dreas estimadas de 170 UN 1.00
e 221 Hectares.
4 Locacdo de Marcos de Divisa Georreferenciados. Padrdo IBGE. UN 60.00
5 Confecgdo de Plantas Georreferenciadas e Memorial Descritivo. UN 2.00

com fornecimento de ART.

Certificacao das Parcelas do Municipio Junto ao Sistema de Gestao -
6 Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma UN 200 |
Agraria (INCRA) |

Em relagdo ao prego. ainda. verifica-se que estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servico similar. podendo a administra¢do adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

IX. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos Administrativos para contratagdo. a administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021. Porém.
excepcionalmente. a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
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documentos. notadamente, os previstos nos artigos 66 a 69 da Lei n°. 14.133/2021.
conforme estabelecido no Inciso 111, do artigo 70 da mesma norma legal.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou habilmente sua Habilitagao
Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista.

X.  DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

A agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA, no uso de suas
atribuigdes legais e. considerando o que consta deste processo Administrativo. vem emitir a
presente DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO, fundamentada art. 75, Inciso |
da Lei Federal 14.133/2021. para a contratagio pretendida a empresa FUTURA
TOPOGRAFIA LTDA. inscrita no CNPJ n® 51.561.211/0001-34.

Este ¢ o entendimento da agente de Contratagdo. pelas razOes expostas neste
documento, o qual encaminhados os autos. a Procuradoria Juridica. para a elaboragio de
parecer sobre 0 assunto.

Bom Lugar /MA. 21 de margo de 2025.

s L F " ‘f I\_;_- ‘_.: —~ ) - | }’f\\:(,{/’)a-—
ROSA MARIA CAETANO DE SOUSA
Agente de Contratagio




