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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.

ESCOLLAR IND DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ n°. 30.177.538/0001-37, com sede na na Avenida 05,0, S/N Lote: LT
1,2 Bairro: Distrito Industrial CEP:65090-272 na Cidade de Sdo Luis no Estado do
Maranhdo, por seu representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente

apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL DO “PREGAO ELETRONICO N°.
008/2022

em razao de exigéncias que somadas resultam numa ilegal
compra por parte da Administracao, o qual prejudicara amplamente o erario e alunos de
todo o Municipio, além de ferir preceitos fundamentais elaborados pelo FNDE.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura
agendada para o dia 05 de jutho de 2022.

O edital de licitagdo estabelece no item 24.1 o prazo para a
interposicao de impugnacdo, conforme se transcreve:
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“Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO
DA OMISSAO DO EDITAL ACERCA DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO
A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacdo através
do site, analisando-se todas as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificacdes e
apos as verificagbes, a empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem
em risco a sua participacdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provéveis

interessados.

O instrumento convocatorio tem como objeto a formagdo de Registro de
Precos, por um periodo de 12 meses, para eventual aquisicdo de mobiliario, objetivando

atender as demandas da Prefeitura de Bom Lugar/MA.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o Edital
previu exigéncias, tais como previstas no item 1 do Termo de Referéncia, itens 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62 e 63 in verbis:

56 - CONJUNTO ESCOLAR ADULTO &/ MESA E CADFIRA P/ CRIANCAS DE 14 ANOS ACIMA,
Especificacdo : Para Criangas com Altura de 1,59 a 1,88m, Mesa Escolar com Tampo em MDF e
Porta Livros em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Pd, Ferragem 1,20mm Parede Tampo MDF
18mm, Fita em PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,74cm, Largura - 0,45cm, Comprimento
0.60cm, Cadeira com assento e encosto em Polipropileno, Pintura Fletrostitica Po, Ferragem
1,50mm Parede, Pés Antiderrapantes, Medidas, Altura - 0,86cm, Altura Assento - 0,45cm ( COTA
PRINCIPAL 75%)

57 - CONJUNTO ESCOLAR ADULTO C/ MESA £ CADEIRA P/ CRIANCAS DF 14 ANOS ACIMA,
Especificagdo : Para Criangas com Altura de 1,59 a 1,88m, Mesa Escolar com Tampo em MDF e
Porta Livros em Polipropitene, Pintura Eletrostatica PO, Ferragem 1,20mm Parede Tampo MDF
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18mm, Fita em PVC, Pes antiderrapantes, Altura - 0,74cm, Largura - 0,45cm, Comprimento
0,60cm, Cadeira com assento e encosto em Poljpropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem
1,50mm Parede, Pés Antiderrapantes, Medidas, Altura - 0,86cm, Altura Assento - 0,45cm (COTA
RESERVADA 25%).

58 - CONJUNTO INFANTO/JUVENIL CJA DE MESA E CADEIRA ¢/ PORTA LIVROS, Especificacdo :
PARA CRIANCAS DE 8 A 11 ANOS Mesa Escolar com Tampo em MDF e Porta Livros em
Polipropileno, Pintura, Eletrostatica Po, Ferragem 1,20mm Parede, Tampo MDF 18mm, Fita em
PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,67cm, Largura - 0,45cm Comprimento 0,60cm, Cadeira com
assento e encosto em Polipropileno, Pintura Eletrostdtica Po, Ferragem 1,50mm, Parede, Pés
Antiderrapantes, Altura - 0,73cm, Altura Assento - 0,38cm ( COTA PRINCIPAL 75%).

59 - CONJUNTO INFANTO/JUVENIL CJA DE MESA E CADEIRA ¢/ PORTA LIVROS, Especificacdo :
PARA CRIANCAS DE 8 A 11 ANOS Mesa Escolar com Tampo em MDF e Porta Livros em
Polipropileno, Pintura, Eletrostatica Po, Ferragem 1,20mm Parede, Tampo MDF 18mm, Fita em
PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,67cm, Largura - 0,45cm Comprimento 0,60cm, Cadeira com
assento e encosto em Poljpropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem 1,50mm, Parede, Pés
Antiderrapantes, Altura - 0,73cm, Altura Assento - 0,38cm (COTA RESERVADA 25%).

60 - CONJUNTO ESCOLAR MESA E CADEIRA MATERNAL ESCOLAS CRECHES, Especificacdo : PARA
CRIANCAS DE 3 A 4 ANOS - Recomendavel para Criangas com Altura de 0,93 a 1,16m, Mesa
Escolar com, Tampo em MDF e Porta Livros em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem
1,20mm Parede, Tampo MDF 18mm, Fita em PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,98cm, Largura
- 0,45cm, Comprimento 0,60cm Cadeira com assento e encosto em Polipropileno, Pintura
E’etrosta’tfca PO Ferragem 1,50mm Parede, Pés Antiderrapantes, Medidas, Altura - 0,52cm Altura
Assento - 0,27cm (COTA PRINCIPAL 75%).

61 - CONJUNTO ESCOLAR MESA E CADEIRA MATERNAL ESCOLAS CRECHES, Especificacdo : PARA
CRIANCAS DE 3 A 4 ANOS - Recomendavel para Criancas com Altura de 0,93 a 1,16m, Mesa
Escolar com, Tampo em MDF e Porta Livros em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem
1,20mm Parede, Tampo MDF 18mm, Fita em PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,48cm, Largura
- O0,45cm, Comprimento 0,60cm Cadeira com assento e encosto em Poljpropileno, Pintura
Eletrostatica Po Ferragem 1,50mm Parede, Pés Antiderrapantes, Medidas, Altura - 0,52cm Altura
Assento - 0,27cm (COTA REERVADA 25%).

62 - CONJUNTO INFANTIL CJA 03 DE MESA E CADEIRA C/ PORTA LIVROS, Especificacéo : PARA
CRIANCAS DE 5 A 8 ANOS Criangas com Altura de 1,19 a 1,42m, Mesa Escolar com Tampo em
MDF e Porta, Livros em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Pd, Ferragem 1,20mm Parede, Tampo
MDF 18mm, Fita em PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,59cm, Largura - 0,45cm Comprimento
0,60cm, Cadeira com assento e encosto em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem
1,50mm Parede, Pes Antiderrapantes, Altura - 0,65cm Altura Assento - 0,35¢cm (COTA PRINCIPAL
75%)

63 - CONJUNTO INFANTIL CJA 03 DE MESA E CADEIRA C/ PORTA LIVROS, Especificaco : PARA
CRIANCAS DE 5 A 8 ANOS Criangas com Altura de 1,19 a 1,92m, Mesa Escolar com Tampo em
MDF e Porta, Livros em Polipropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem 1,20mm Parede, Tampo
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MDF 18mm, Fita em PVC, Pés antiderrapantes, Altura - 0,59cm, Largura - 0,45¢m Comprimento
0,60cm, Cadeira com assento e encosto em Poljpropileno, Pintura Eletrostatica Po, Ferragem
1,50mm Parede, Pés Antiderrapantes, Altura - 0,65cm Altura Assento - 0,35cm (COTA
RESERVADA 25%)

Acontece que o Edital em epigrafe tem como objeto, em
seus respectivos itens acima expostos a aquisicdo de CONJUNTOS ESCOLARES.
Contudo, o Edital foi omisso ao ndo determinar a observancia das Portarias 105/2012
e 184/2015, do INMETRO, que tornou obrigatéria a certificacdo pelo INMETRO de
conjuntos escolares fabricados e importados, a partir de 30/09/2015, bem como proibiu
a comercializagdo dos conjuntos sem certificacdo, a partir de 30/03/2016.

Com iss0, ao ndo acatar as normas supracitadas, o referido
edital do procedimento licitatdrio em epigrafe confirma apresentar desrespeito a lei
vigente.

Em seu artigo 4° preceitua a Portaria 105/2012,
alterada pela Portaria 184/2015, expedidas pelo INMETRO:

"Art. 4° Determinar que, a partir de 30 de setembro de 2015, os Mdveis Escolares
— Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual deverdo ser fabricados e importadas
somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente registrados no
[nmetro.

Paragrafo unico. A partir de 30 de marco de 2016, os Mdveis Escolares —
Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual deverdo ser comercializadas, no
mercado nacional, por fabricantes e importadores, somente em conformidade com os
Requisitos ora aprovados e devidamente registrados”

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam sem
sombra de duvidas que cadeiras e mesas para conjunto aluno individual somente
podera ser fabricado e comercializado por fabricantes e importadores com o devido
registro e estrita observancia dos requisitos do INMETRO, previstos na Portaria
105/2012 e da ABNT NBR 14006/2008 e ABNT 16671/2018.
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Desta forma é primordial que no tocante aos itens acima
citados - Conjuntos Escolares, seja conforme estabelece os padrGes FNDE, além de

exigida a certificagdo pelo INMETRO, bem como a apresentacao do Certificado de
Conformidade, da ABNT NBR 14006/2008, providéncias ignoradas no Edital ora
impugnado.

E importante ressaltar os materiais a serem usados na
fabricacdo desses moveis e como ele afeta outros aspectos dos projetos, como o custo
de produgao, a facilidade de manutengao, a resisténcia, entre outros fatores. Tudo isso
tem um efeito direto nos demais elementos do mobilidrio e na forma como eles sdo

usados no dia a dia.
PRECO DE REFERENCIA TEMERARIO E INEXEQUIVEL.

Como sabido, as empresas participantes de qualquer
processo licitatdrio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo e, por outro lado,
sem perder de vista principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes.

Neste interim, € necessario pontuar que compete a
Administracao buscar a melhor proposta, desde que seja compativel com a realidade do

mercado.

Por obvio que uma proposta com valor discrepante em
comparagao a realidade atual, embora possa parecer, a principio ser aquela que de fato
melhor represente o interesse publico, torna-se indcua, por ndo haver compatibilidade
entre valor e especificacdo técnica dos equipamentos e softwares.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender nao
somente aquela que oferecer o menor preco, mas também, e principalmente, a que
guardar consonancia com os requisitos impostos pela Administracdo como necessarios a
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sua elaboragao. A estimativa de pregos apresentada pelo 6rgao deve corresponder a
uma contraprestagdo justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o

contratado aufira algum lucro.

Ocorre que no caso concreto, tal estimativa de pregos é
impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencdo do servico.
Assim, o valor estimado para a prestacao do servico licitado supracitado, para os itens
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 e 63 apresenta indicios de inexequibilidade, pois é insuficiente
para cobrir os valores de investimento, custos do servico, equipamentos, suprimentos
originais, como o salario, encargos incidentes sobre os saldrios, insumos, taxa

administrativa, lucros, tributos, entre outros.

Desta forma, reaiizando uma analise da pesquisa de precos
apresentada no edital torna-se claro que foram utilizados como prego de referéncia
contratos com drgdos publicos realizados no passado, e ainda, sem considerar a real
situagdo do pais, em que os produtos tiveram uma alta extrapolam-te de precos.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pieno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condigoes. A Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de
afericdo de pregos exequiveis durante o processo licitatorio.

A administragao deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de
mercado e que 0s coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do

objeto do contrato.
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Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servigo e em clara desconformidade com os precos atuaimente praticados no mercado,
esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo
de Marcal Justen Filho:

"Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto

de questionamento por parte dos licitantes, na medida em

que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo
nao € a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo
por prego justo. Quando a Administracdao apurar certo valor
como sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que
tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a

desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 11° Edigao, 2005, Ed. Dialética,

pag. 393).

DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados,
requer-se:

a) A reforma da especificagao contida no Termo de referéncia
em relacdo aos itens 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 e 63 do
edital do procedimento licitatério n® 008/2022 para
determinar a exigéncia de certificagdo pelo Inmetro, a ser
comprovada mediante a apresentacdo de Certificado de
Conformidade com a ABNT NBR 14006/2008, nos termos
da Portaria 105/2012 INMETRO, como requisito para
participagdo no certame para fornecer os Conjuntos
Escolares de acordo com o padrao FNDE.

b) Seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova

pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por “e-mail”,
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ou por pesquisa na rede de internet, com afericdo pelas
empresas locais, a fim de obter valores justos para a

obtengao da média dos valores de referéncia;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um

parecer favoravel quanto a pretensao requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

S&o Luis, 23 de junho de 2022.

Clementin assinado de
forma digital por

0] LucaS da Clementino Lucas

da Costa Junior

COSta Dados: 2022.06.24
Junior 09:47:30 -03'00"

Avenida 05, S/N, Lote 1-2, Distrito Industrial - S3o Luis — MA

E-mall: escollar.moveis@gmail.com
Fone: (98) 98847-5099



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

- WWM
_vag
PREGAQ ELETRONICO N° 008/2022 (Rubrica:__ &2 |

OBJETO: Registro de pregos para eventual e futura contratagio de empresa para
Fornecimento de Moveis, Eletrodomésticos e Equipamentos Permanentes, para
suprir as necessidades das secretarias deste Municipio de Bom Lugar/MA.

PARECER n *: 2806001/2022

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N° 008/2022. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS,
ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS
PERMANENTES, @ PARA  SUPRIR  AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DESTE
MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA. OPINA-SE
PELA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

Trata-se, de Pedido de Impugnacio ao Edital do PREGAQ
ELETRONICO N° 008/2022, cujo objeto € o registro de precos para eventual e futura
contratacdo de empresa para Fornecimento de Moveis, Eletrodomésticos e Equipamentos
Permanentes, para suprir as necessidades das secretarias deste Municipio de Bom
Lugar/MA, interposto pela empresa ESCOLLAR IND DE MOVEIS LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n® 30.177.538/0001-37, localizada na
Avenida 05, S/N Lote 1-2, Bairro Distrito Industrial, CEP: 65090-272 na, Sdo Luis/MA,

no dmbito do procedimento licitatério supramencionado.
1. DA ADMISSIBILIDADE
O aviso de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe

teve por data da Gltima publicagdo o dia 20/06/2022, com abertura prevista para o dia
05/07/2022.

Nos termos do disposto no item 24.1 do Instrumento

Convocatorio do Pregio Eletronico n°® 008/2022: “Até 03 (trés) dias niteis antes da data
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designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este

Edital.”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua

petig¢do no dia 24/06/2022, portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.
2. DO PONTO QUESTIONADO
2.1 Do Pedido da Impugnante

Pelos ditames normativo-principiologicos supracitados, requer-se:

a) A reforma da especificagdo contida no Termo de referéncia em relagdo aos itens 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62 e 63 do edital do procedimento licitatorio n° 008/2022 para
determinar a exigéncia de certificagdo pelo Inmetro, a ser comprovada mediante a
apresentagdo de Certificado de Conformidade com a ABNT NBR 14006/2008, nos termos
da Portaria 105/2012 INMETRQ, como requisito para participagdo no certame para
Jornecer os Conjuntos Escolares de acordo com o padriao FNDE.

b) Seja suspenso o edital, para a realiza¢do de nova pesquisa de pregos, seja por
solicitagdo por “e-mail”, ou por pesquisa na rede de internet, com afericdo pelas
empresas locais, a fim de obter valores justos para a obten¢do da média dos valores de

referéncia.
2.2 Da Analise

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagio
do processo licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante
em executar o objeto da contratagio frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatorio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na

Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada

execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicio Federal:
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“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Administragdo, quando da definigdo dos requisitos de
habilita¢do no edital, deve ndo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade
das exigéncias que, dentro da segurang¢a de execucio contratual pretendida, representam

© menor cerceamento a competigao.

Ademais, nos termos da Simula n° 272 do TCU, “No edital de
licitagdo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato ™.

Nesse diapasio, a exigéncia de certificagdo pelo INMETRO como
condi¢do prévia a participacdo na licitacdo, acaba comprometendo a participagdo de
empresas ndo certificadas e acarreta em ofensa ao disposto no art. 3° §1° da Lei n°

8.666/93, in verbis:

Art. 3°. [...] § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste gr”tiig'o»me
no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior
competitividade possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar
a todos os interessados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também

para viabilizar a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo Publica.

A Impugnante sustenta que a exigéncia editalicia de certificado de
conformidade com as normas da ABNT tem amparo legal nas Portarias n°® 105/2012 e

184/2015 do INMETRO e ABNT NBR 14006/2008 ¢ ABNT 16671/2018.

Embora os regramentos acima deixem assente a necessidade de se
observar os requisitos de qualidade, unidade, resisténcia e seguranga previstos em normas
técnicas da ABNT, ndo, obrigam, tampouco cogitam, prévia certificagdo de conformidade
com as normas da ABNT para viabilizar a participa¢do em licitagdo deflagrada pela

Administragdo Publica.

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os
requisitos impostos por uma determinada norma, ndo se confunde com a exigéncia de que
os produtos devem possuir certificagao de conformidade com as normas da ABNT, razdo
pela qual se mostra desarrazoada e impertinente a requisi¢do de certificado do

INMETRO.
Vejamos o posicionamento do TCU, nesse sentido:

E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de
habilitacdo, contudo ndo ha oObice a adogdo de tal certificacdo
como critério de pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no
pregdo, por ser uma modalidade focada no menor prego, € ndo em
pontuagio técnica. Acorddo 545/2014-Plenario | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

E irregular a exigéncia de certificagiio ISO e outras assemelhadas
para habilitag@o de licitantes ou como critério de desclassificagdo
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de propostas. Acorddo 1542/2013-Plendrio | Relator: JOSE
JORGE

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a
certificagdo de produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao
poder discricionario do Administrador, podendo ser admitida contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatorio, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar
efeitos potenciais de restricdo a competitividade do certame. Nesse contexto, o voto
condutor do Acoérdao 2.378/2007 —TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin

Zymler, deixa assente que:

Ha que se ter cristalino que a regra para contratagdo na
Administragdo Plblica ¢é a licitagdo mediante ampla
concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada
restringir a competi¢do, caso a Administracdo conclua por
necessaria a contratagdo de produto certificado, devera, mediante
parecer técnico devidamente fundamentado, demonstrar a real
necessidade da aquisi¢do. O administrador que arbitrariamente
optar por exigir a certificagdo, restringindo, sem a devida
motivagdo, a competi¢do ficara sujeito as san¢des previstas no art.
19 da Lei n® 8.443/92.

No caso em analise, ndo ha nos autos, qualquer justificativa
técnica que fundamente a necessidade de exigir certificado de conformidade do
INMETRO ou qualquer outro o6rgdo correlato, como requisito para participagdo no

certame, razao pela qual ndo deve constar a referida exigéncia no Edital.

Entretanto, apesar de ndo restar viavel a exigéncia de certificado
de conformidade do INMETRO para fins de participacdo em licitagdo, deve-se, por outro
lado, exigir que os produtos adquiridos atendam aos requisitos de qualidade contidos nas

normas técnicas da ABNT e INMETRO, condigdo esta que deve estar prevista no edital.

Isto posto, conclui-se que no tocante ao pedido de reforma da
especificacdo contida no Termo de referéncia em relagdo aos itens 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62 e 63 do edital do procedimento licitatorio n® 008/2022 para determinar a exigéncia de
certificacdo pelo INMETRO, ndo resta razdo & Impugnante, porém o Edital deve ser

retificado para que, onde couber, constar determinacgdo que deixe assente a necessidade
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de que os produtos fornecidos devem observar os requisitos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca previsto em normas técnicas elaboradas pela ABNT e pelo
INMETRO, sem contudo constar exigéncia de prévia certificacio para fins de
participagdo no certame, e ainda, pode-se dispor no Edital, que a observancia ao previsto
nas Portarias n® 105/2012 e 184/2015 do INMETRO e ABNT NBR 14006/2008 ¢ ABNT
16671/2018, no tocante a apresentagdo do Certificado de Conformidade, seja exigéncia a
ser aferida para fins de contratacdo e ndo na participagdo no certame, considerando que

deve-se priorizar o atendimento ao principio da ampla competitividade.

Superado tal ponto, vejamos que a Impugnante alega ainda que a
estimativa de pregos realizada por esta Administragdo Pidblica seria impraticavel no
mercado, e apresentaria indicios de mexequibilidade, de modo que teriam sido utilizados
como preco de referéncia contratos com orgdos publicos realizados no passado, motivo
pelo qual a Impugnante requer a aferi¢do dos pregos pelas empresas locais, a fim de obter

valores justos para a obteng¢do da média dos valores de referéncia.

Ocorre que, conforme se depreende dos autos do Processo
Administrativo n° 1904001/2022, mais especificamente no que diz respeito a sua fase
interna, verifica-se que a pesquisa de precos ndo se restringiu somente aos precos de
referéncia de contratos de outros érgdos publicos, tendo sido realizada cotagdo de pregos
junto a 04 (quatro) fornecedores que atuam no ramo do objeto licitado. Ou seja, a
requisi¢do formulada pela Impugnante ja foi atendida por esta Administragdo Publica,

ndo assistindo razdo ao seu pleito.
Da Decisdio

Pelo exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO e pela
IMPROCEDENCIA da impugnagio. Em contrapartida, de forma u/tra petita, OPINO que
sejam realizadas modificagdes no Edital do Pregao Eletronico n° 008/2022, a fim de que
conste, onde couber, determinagio que deixe assente a necessidade de que os produtos
fornecidos devem observar os requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
previsto em normas técenicas elaboradas pela ABNT e pelo INMETRO, podendo ainda

constar exigéncia no sentido de que a observancia ao disposto nas Portarias n® 105/2012
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e 184/2015 do INMETRO e ABNT NBR 14006/2008 ¢ ABNT 16671/2018, no tocante a

apresentacio do Certificado de Conformidade, deve ser aferida para fins de contratagéo,

e ndo para fins de participagdo no certame.

E O PARECER

Bom Lugar — MA, em 28 de junho de 2022.
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VA™MONTEIRO NETO
Assessor Juridico

OBA/MA n° 17.700

PORTARIA N° 010/2021/GABINETE




