ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR

Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Parecer Juridico

Processo Administrativo n° 1205001/2022

Pregio Eletronico

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratacio de Pessoa Juridica
para prestacio dos servigos de locacdo de veiculos leves, pesados e maquinas, de
interesse desta Administracio publica Municipal de Bom Lugar - MA.

1- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da regularidade da minuta do
Edital do Pregdo Eletronico e do procedimento administrativo que o antecede, destinada
a formagdo de Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de Pessoa Juridica
para prestagdo dos servigos de locagdo de veiculos leves, pesados e maquinas, de interesse
desta Administragdo publica Municipal de Bom Lugar - MA.

Eis o breve relatorio.

2- ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito em questdo, se faz necessario ressaltar que esta
Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade do
procedimento da fase interna e da minuta do edital, a fim de verificar a observéncia as
legislagdes pertinentes ao caso, ndo sendo de minha competéncia nenhuma consideragéo
acerca da discricionariedade e conveniéncia da presente contratagdo.

Ademais, a informag3o de natureza técnica lancadas aos autos - especificacdo e
quantitativos - ndo ¢ avaliada neste ato, na medida em que os dados langados por érgdos
técnicos competentes revestem-se da presung¢do de veracidade, ndo tendo este setor
consultivo de assessoramento juridico condi¢des técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

A realizagdo de licitagdo pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da
proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituigdo:

Ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a realizagio do
certame.

No que se refere especificamente a modalidade do pregdo eletronico, dispdem os
artigos 3° da Lei n® 10.520/02 e 8° do Decreto n° 10.024/2019 sobre os atos essenciais a
sua formalizagdo.

Vale transcrever o referido art. 3°:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

[II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso 1 deste artigo e os indispenséaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitaco,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classifica¢do, bem como a habilitagdo e a adjudicag@o do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Por sua vez, o Decreto n° n° 10.024/2019, que regulamenta o pregéo na forma
eletronica, registra em seu art. 8° os documentos que devem constar do processo
licitatorio, nos seguintes termos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;

I - termo de referéncia;

I1I - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentartos necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de
precos;
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V - autorizagdo de abertura da licitagdo; ‘numica; <%
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

[X - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

) a habilitagdo;

h) a decis@o sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagao;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; e

j) o resultado da licitagdo;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e XIV - ato de
homologagao.

§ 1° A instrugdo do processo licitatdrio podera ser realizada por meio
de sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéo e
prestagdo de contas.

§ 2° A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet
imediatamente apos o seu encerramento, para acesso livre.

A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos
trazem os autos, cujo na analise limita-se até a elaboragdo da minuta do edital e seus
anexos .

a) Justificativa para a contratacio
No que tange a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar

o mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.
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No presente procedimento, consta expressamente no Termo de Referéncia a
Justificativa para a contratagdo: “O Registro de Precos para eventual e futura
contratacdo de Pessoa Juridica para prestagdo dos servi¢os de locagdo de veiculos
leves, pesados e mdquinas, de interesse desta Administracdo Publica se faz necessdria
para cumprimento das atividades das Secretarias Municipais de Administragdo,
Assisténcia Social, Se. Mun. de Obras, Urbanismo, Transporte, Transito, Educagdo e
de Saude de Bom Lugar-MA, uma vez que esta Administracdo ndo dispoe em seu
patriménio da quantidade suficiente de veiculos para prestar o devido suporte as
atividades dessas Secretarias’.

Ademais, consta a estimativa dos quantitativos e suas respectivas especifica¢des
onde sdo demonstrados todas os veiculos necessarios para equipamentos necessarios para
satisfacdo das necessidades da Administragdo Municipal, com o respectivo quantitativo
e referencias dos veiculos.

b) Especifica¢io do Objeto e modalidade licitatoria

O objeto, cuja descrigdo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia, deve ser
preciso, suficiente e claro (art. 3°, 11, da Lei n® 10.520/2002).

Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado na Simula n® 177:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiério o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitac@o,
constituindo, na hipodtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a defini¢do do objeto do pregdo.

No presente caso, 0 objeto encontra-se perfeitamente definido, ndo havendo
caracteriza¢io excessivamente pormenorizada que possa conduzir a um tnico ou nenhum
fornecedor, tampouco a especificagdo por demais genérica ao ponto de ndo atender
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da
contratagdo.

Tem-se, pois, que foram tomadas as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, de forma a atender as
necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

Em relagdo a modalidade licitatdria, verifica-se que o certame objetiva a
formagdo de Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de Pessoa Juridica para
prestagdo dos servigos de locagdo de veiculos leves, pesados e maquinas, de interesse

Email: municipiobomlugar@gmail.(":;)”r”n - site: bomlugar.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo  §
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

desta Administragdo publica Municipal de Bom Lugar - MA, conforme descrito neste
Edital e seus Anexos, nas especificagdes.

Com efeito, a utilizagdo da modalidade licitatoria pregdo reclama como objeto
bens ou servi¢os comuns, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/02, situagdo
perfeitamente aplicavel ao caso concreto.

Ademais, o Decreto n® 10.024/2019, no art. 1°, §1°, estabeleceu como obrigatério
o pregéo eletronico, dispondo que a ndo utilizagdo dessa forma deve ser justificada com
base em comprovada inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administra¢@o na
realizag¢do da forma eletronica (art. 1°, §4°).

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Uni&o, no seu Manual do Pregdo
Eletronico, recomenda a realizagdo de Pregdo Eletronico em todas as licitacdes
municipais e estaduais, face a economia gerada, aliada a simplifica¢do de procedimentos
burocraticos e transparéncia na atuagdo da administragdo publica.

Por fim, é a modalidade recomendada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhido, bem como pelos Ministério Publico Estadual e Federal, que constantemente
alertam os gestores plbicos maranhenses sobre a legalidade e importancia de realizacdo
de pregdo na forma eletronica.

c) Critério de adjudicacio do objeto

A regra da Lein® 8.666/93 € a divisdo do objeto em itens, com vistas & ampliagdo
da competitividade no certame. Nesse sentido, prescreve o art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

De igual modo, a Simula n® 274 do Tribunal de Contas da Unido prevé:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participag@o de licitantes que, embora n@o dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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No presente caso, vé-se que a Administragdo dividiu o objeto em itens, o que,
indubitavelmente, ampliara a competitividade no procedimento, em consonancia com o
preconizado no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93 e Siimula 274 do TCU.

d) Planejamento da Contratacao

No caso em tela, na fase de planejamento da contratagdo, foi apresentada a
Minuta do Termo de Referéncia devidamente assinado, elaborado a partir das
especificagdes e quantitativos constantes na requisigéo inicial, cujos pregos de referencias
foram cotados com base em pesquisa de pregos juntos a empresas do ramo, bem como
em buscas a contratos semelhantes firmados por outras prefeituras maranhenses,
consoante resultado e mapa de pesquisas apresentados pela responsavel do setor de
compras.

e) Previsiao orcamentaria

Em regra, o artigo 7°, § 2°, inciso III, da Lei n® 8.666/1993 s permite que se
promova uma licitagdo quando houver previsdo de recursos orcamentarios suficientes
para cobrir a despesa:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

[l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

Por sua vez, o artigo 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, determina que se
instruam os autos do procedimento licitatério com a devida previsdo de recursos
orgamentarios, indicando a respectiva rubrica:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

(..

[V- previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com a
indicac@o das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro
de precgos;

No caso dos autos, por se tratar de Registro de Pregos, despicienda a indicag@o
das rubricas, entretanto, corretamente, ja foi juntada a devida declaracdo de
disponibilidade orcamentdria e financeira, firmada pela Ordenadora de Despesas.

f) Pesquisa de Precos
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Da analise deste procedimento, vislumbra-se que a cotagdo de precos se deu nos
moldes do Termo de Referéncia, atenta as especificagdes do objeto, preservando, desta
forma, a fidelidade dos pregos pesquisados em relag@o a aquisigdo almejada.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unifo, no &mbito do Acorddo n® 1875/2021,
de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, afirmou que as pesquisas de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de pregos", tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos de outros certames.

No referido julgamento, consignou-se, ainda, que a pesquisa de pregos feita
exclusivamente junto a fornecedores, deve ser utilizada em altimo caso, na extrema
auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais.

No caso em aprego, acertadamente, foi realizada pesquisa ampla e idonea com
base no valor de mercado, a partir de solicitagdo de orgamentos a quatro empresas do
ramo, bem como com base em pesquisas de contratos firmados por quatro municipios
maranhenses.

g) Minuta do Edital

E sabido que o Edital € o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as
regras especificas do certame, o que vincula a Administrag¢do Publica e os proponentes,
razdo pela qual a sua elaboragdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam
fixadas as regras necessérias para contratar a proposta mais vantajosa.

Ademais, deve-se contemplar regras precisas e objetivas com vistas a afastar
favoritismos e preservar o principio da isonomia, excluindo-se exigéncias desnecessarias
que impegam a competitividade.

Com efeito, na minuta juntada aos autos, a autoridade competente justificou a
necessidade de contratagio e definiu claramente o objeto do certame, apresentou as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
prestagdo dos servigos (art. 4°, inc. I da Lei n. 10.520/2002).

h) Minuta do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia juntado aos autos contemplam, objetivamente. as
condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes informagdes: definicdo do objeto
contratual; valor estimado do objeto da licitagdo, de acordo como prego de mercado; o
critério de aceitacdo do objeto; os deveres do contratado e do contratante; 0s
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
pregos; o prazo para execugdo do contrato; € as san¢des previstas de forma objetiva,
suficiente e clara.

i) Minuta do Termo de Contrato
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' _ { Rubrica: =
A Minuta do Termos de Contrato juntada aos autos encontra-seemrtarmonia —— — ——
com a Lei de Licitagdes, nos termos do art. 55, ja4 que atende as seguintes cldusulas

necessarias nos contratos administrativos: o objeto € seus elementos caracteristicos; o

regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de pagamento,

os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de

atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

pagamento; o prazo de inicio de execugdo do contrato, conforme o caso; o crédito pelo

qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional programatica e da

categoria econdmica; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas; os casos de rescisdo; o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; a

vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor; a legislagio aplicavel

a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; a obriga¢do do contratado de

manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por

ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licita¢o.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica
descritos na documentacdo e constantes do presente processo, essa Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridico-formal do presente procedimento administrativo
e do Edital de Licitagdo e Anexos.

Nesse sentido, com fulcro nas informagdes constantes do presente processo,
promovemos o visto no supracitado Edital e Anexos, consoante os termos do art. 38,
paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/1993.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Bom Lugar, 05 de julho de 2022.

ONTEIRO NETO
Assesdor Juridico
OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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PORTARIA N”010/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar,
Estado do Maranhdio, no use de suas
atribuigdes legais em conformidade com a Lei
Orgéanica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear, 0 S MANOEL SILVA MONTEIRO NETO, CPF: 050.671.823-93 ¢ RG:
012529%41999-0 SSP/MA,, para exercer o Cargo de ASSESSOKR JURIDICO DO GABINETE-
DAS DO GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissio, deste
Municipio, a partir desta data,

Art, 2" - Hsta Portaria enfra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposigdes em
CORLTano

Art, 3° - Publique-se, Cumpra-se na forma da Lei.

{abinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar, no Estado do Maranhfe, 04 de janeiro de
2021,

uf W ,{}”L 1tk g @;jﬁf A fg{l&)ﬂm
Ma;inm Silva Miranda
Preteita Munmicipal
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PORTARIA N° 009/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranh3o, no
uso de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Orgénica
do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: JOSE ERIVANE DA SILVA LAGO,
CPF: 498.934.243-72 ¢ RG: 061715682017-5 SSP/MA, para
exercer o Cargo de SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTURA e ABASTECIMENTO, conforme Plano de
Cargos em Comissao, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de
Janeiro de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

PORTARIA N° 010/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhéo, no uso
de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: MANOEL SILVA MONTEIRO NETO,
CPF: 050.671.823-93 E RG: 0125299419990 SSP/MA, para exercer o
Cargo de ASSESSOR JURIDICO-DAS DO GABINETE DA
PREFEITA, OAB/MA N° 17700, conforme Plano de Cargos em
Comisséo, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de Janeiro
de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

Para consulta a veracidade deste documento acesse www.bomlugar.ma.gov.br — acesse o link DOM



