ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
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PARECER JURIDICO

IS, 505

Ruhrice: @

Processo Administrativo n® 2007001/2022 e s

Tomada de Pregos n° 007/2022

Objeto: Contratagao de empresa especializada na presta¢ao de servigos de implantagao de
estradas vicinais no municipio de Bom Lugar - MA, na area de atuagdo da 8*
Superintendéncia da CODEVASF, no Estado do Maranhao, de acordo com o Convénio n°
910786/2021.

EMENTA: PARECER. TOMADA DE PRECOS N°
007/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO DE ESTRADAS
VICINAIS NO MUNICIPIO DE BOM LUGAR-MA,
NA AREA DE ATUACAO DA &
SUPERINTENDENCIA DA CODEVASF, NO
ESTADO DO MARANHAO, DE ACORDO COM O
CONVENIO N° 910786/2021. PARECER PELA
REGULARIDADE  JURIDICO-FORMAL DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO
EDITAL DE LICITAGAO E SEUS ANEXOS.

1- RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca da regularidade da minuta do
Edital da Tomada de Pregos cujo objeto é a contratag@o de empresa especializada na prestagao
de servicos de implantagdo de estradas vicinais no municipio de Bom Lugar-MA, na area de
atuagédo da 82 Superintendéncia da CODEVASF, no Estado do Maranhao, de acordo com o
Convénio n° 910786/2021.

Eis o breve relatorio.
2- ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito em questao, se faz necessario ressaltar que esta
Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade do procedimento da
fase interna e da minuta do edital, a fim de verificar a observancia as legislagdes pertinentes ao
caso, ndo sendo de minha competéncia nenhuma consideragao acerca da discricionariedade e
conveniéncia da presente contratagao.

Ademais, as informagdes de natureza técnica langadas aos autos — projeto basico
- ndo sao avaliadas neste ato, na medida em que os dados langados por 6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, nao tendo este setor consultivo de
assessoramento juridico condicdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os
elementos faticos trazidos aos autos.

Nao obstante, ha de se destacar que se trata de licitagdo que visa a execugao de
Convénio firmado com a CODEVASF, ja tendo o referido érgdo emitido o Parecer Técnico n°
143/2022 pela aprovagao do projeto basico de engenharia.
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A realizagdo de licitagao pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais
vantajosa. Dispde o art. 37, XXI|, da Constituicao:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢gam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a realizagdo do certame.

Ademais, a lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauraggo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para a execugdo
de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°.

Art. 7°. As licitagcbes para a execugao de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

()

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios;

[l - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao
Federal, quando for o caso.

A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos
trazem os autos, cujo na anélise limita-se até a elaboragdo da minuta do edital e seus anexos.

a) Justificativa para a contratagao
No que tange a justificativa da contratagao, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o

mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais.
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No presente procedimento, constam expressamente no Projeto Basico a
Justificativa para a contratagéo, de onde se destacam alguns trechos:

‘A execucdo dessa obra encontra justificativa consistente na
necessidade premente de ser criada a infraestrutura basica rural nessas
localidades, uma vez que nesse sentido pouca coisa foi feita até o
momento. O objetivo ¢ tornar essas localidades melhor estruturadas e
organizadas, proporcionando as familias de agricultores os beneficios
socioecondmicos minimos, necessarios & fixacéo do homem no campo.

()

A implantagéo dessas obras tem o objetivo ainda de se fazer cumprir o
compromisso do Governo Federal nessas areas, visando favorecer
meios de locomog&o, para propiciar melhores condicGes de vida e
fixagao dos agricultores em suas parcelas. Desta forma, entende-se que
0 objeto deste projeto basico ira servir de forte estimulo ao processo
produtivo das comunidades que ali residem, criando alternativa para
amenizar os problemas de escoamento dos excedentes agricolas e de
acesso aos beneficios publicos como educagéo, saude, etc.”.

b) Especificacdo do Objeto e modalidade licitatéria

O objeto da licitago, cuja descrigdo detalhada encontra-se no Projeto Basico, que
fora subscrito por profissional técnico habilitado, constando, ainda, a juntada da

Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado na Sumula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condicdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

No presente caso, o objeto encontra-se perfeitamente definido, ndo havendo
caracterizagdo excessivamente pormenorizada que possa conduzir a um (nico ou nenhum
fornecedor, tampouco a especificagéo por demais genérica ao ponto de n&o atender plenamente
as necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratagao.

Tem-se, pois, que foram tomadas as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, de forma a atender s necessidades da
Administragéo, evitando por outro lado, detalhes considerados superfluos ou desnecessarios, que
possam limitar a competi¢do indevidamente.

Quanto a adog&o da modalidade Tomada de Pregos, tal modalidade de licitagdo
e passivel de utilizag&o pela Administrag&o Pablica Municipal, para contratagao de obras, servigos
e compras.
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A modalidade de licitagao concorréncia, tem previséo legal no art. 22, § 2°, da Lei
8.666/1993, in verbis:

§2°. Tomada de Pregos € a modalidade de licitag&o entre interessado
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigées
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Ressalte-se que a utilizagdo da modalidade Tomada de Pregos € perfeitamente
aplicavel ao presente caso, na medida em que esta tem como limite o valor de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais) e o valor estimado da contratagdo é de R$ 960.000,00
(novecentos e sessenta mil reais).

c) Critério de adjudicagao do objeto

A regra da Lei n° 8.666/93 € a divisao do objeto em itens, com vistas a ampliagao
da competitividade no certame. Nesse sentido, prescreve o art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 23, § 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Ademais, a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uni&o prevé:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as eX|genCIas de
habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

No caso em apreco, a natureza do objeto ndo permite o parcelamento, em
virtude de possivel desvantagem a administragéo publica no momento da fiscalizag&o do contrato,
bem como pela impossibilidade de execucéo de vérios contratos concomitantemente, ficando
demonstrada que a escolha da administragdo pelo regime de empreitada por prego global foi
acertada.

d) Planejamento da Contratagdo

No caso em tela, na fase de planejamento da contratagéo, foi apresentado
Projeto Basico devidamente assinado por profissional habilitado, acompanhado da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, elaborado a partir das especificagdes e quantitativos,
cujos pregos de referéncias foram cotados com base na Tabela SINAPI.
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Ademais, constam nos autos o instrumento do Convénio n°® 910786/2021., com
extrato publicado no Diario Oficial da Unig&o (Segédo 3, n° 157, do dia 19 de agosto de 2021),
Dispensa de Licenciamento Ambiental n°® 1197634/2021 pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais do Maranh&o, Parecer Técnico n® 143/2022, Planilha Or¢gamentéria
Geral, Cronograma Fisico-Financeiro, Composi¢fes Analiticas, manutengdo e bom estado de
conservagao dos elementos vinculados ao empreendimento da obra, Declaragdo de Capacidade
Técnica, Certidao de Uso e Ocupagéo do Solo, Declaragéo de Dominio Publico, Composi¢édo de
Equipe Técnica de Coordenagéo do Projeto, Relatério Fotografico da Area de Intervencao e da
Jazida.

e) Previsado orgamentaria

Em regra, o artigo 7°, § 2°, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/1993 s6 permite que se
promova uma licitagdo quando houver previsdo de recursos orgamentarios suficientes para cobrir
a despesa:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

[l - houver previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

No caso dos autos, foram anexadas aos autos as declara¢des de adequagao
orgamentaria e financeira e sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeira, firmadas pelo
Ordenador de Despesas.

f) Pesquisa de Pregos

Da anélise deste procedimento, vislumbra-se que constam no Projeto Basico
planilha orgamentaria, planilha curva abc, composicdes de precos unitarios sem BDI composigéo
do BDI para obras com méo de obra desonerada e planilha de encargos sociais, que demonstram
que o profissional técnico responsavel apontou os valores dos servigos a partir de dados
estritamente técnicos, seguindo a Tabela SINAPI de junho de 2022.

g) Minuta do Edital

E sabido que o Edital & o instrumento por meio do qual s&o estabelecidas as
regras especificas do certame, o que vincula a Administragdo Publica e os proponentes, razao
pela qual a sua elaboragao requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as regras
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

Ademais, deve-se contemplar regras precisas e objetivas com vistas a afastar
favoritismos e preservar o principio da isonomia, excluindo-se exigéncias desnecessarias que
impecam a competitividade.

Com efeito, na minuta juntada aos autos, a autoridade competente justificou a
necessidade de contratagdo e definiu claramente o objeto do certame, apresentou as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitagéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para prestagao dos servigos, razéo pela
qual conclui-se que a minuta mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993.




gy ESTADO DO MARANHAO
oy \ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

r——— ettt e R S S s

{Fs.. _
h) Minuta do Termo de Contrato tRubrica:

A Minuta do Termos de Contrato juntada aos autos encontra-se em harmonia
com a Lei de Licitages, nos termos do art. 55, ja que atende as seguintes clausulas necessarias
nos contratos administrativos: o objeto e seus elementos caracteristicos; o regime de execugéo ou
a forma de fornecimento; o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; o prazo de inicio de execugdo do
contrato, conforme o caso; o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica; os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas; os casos de resciséo; o reconhecimento dos
direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; a
vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor; a legislagdo aplicavel a
execugao do contrato e especialmente aos casos omissos; a obrigagéo do contratado de manter,
durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacéo exigidas na licitago.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica
descritos na documentagdo e constantes do presente processo, essa Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridico-formal do presente procedimento administrativo e do Edital
de Licitagao e Anexos.

Nesse sentido, com fulcro nas informag6es constantes do presente processo,
promovemos o Visto no supracitado Edital e Anexos, consoante os termos do art. 38, paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/1993.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Bom Lugar, 21 de novembro de 2022.

MANOEL SlLVAf‘MOL?W EIRO NETO
Assessor Juyidico
OBA/MA n°® 17.700

PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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PORTARIA N"010/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar,
Fstado do Maranhfio, no uso de suas
atribui¢des legais em conformidade com a Lei
Orgénica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 19 - Nomear, 0 Sro MANOEL SILVA MONTEIRO NETQ, CPF: 050671 823-93 ¢ RG:
012829041999.0 SSP/MA, para exercer o Cargo de ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE-
DAS DO GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissiio, deste
Municipio, a partir desta data.

Art. 2° - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigfes em
CORLraro

Art. 3" - Publique-se, Cumpra-se na forma da Lei.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar, no Estado do Maranhfo, 04 de janeiro de

24021,

w5 ¥ i
s/ﬁf’k{t'x/{f uwk o~} } e s e,
W ik
Marlene Silva Miranda
Prefeita Municipal

£-mmath prefeitura. - site: www . bomiugar ma gov by
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PORTARIA N° 009/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhéo, no
uso de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Orgénica
do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: JOSE ERIVANE DA SILVA LAGO,
CPF: 498.934.243-72 ¢ RG: 061715682017-5 SSP/MA, para
exercer o Cargo de SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTURA e ABASTECIMENTO, conforme Plano de
Cargos em Comissdo, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de
Janeiro de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

PORTARIA N° 010/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhao, no uso
de suas atribuigbes legais em conformidade com a Lei Orgéanica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: MANOEL SILVA MONTEIRO NETO,
CPF: 050.671.823-93 E RG: 0125299419990 SSP/MA, para exercer o
Cargo de ASSESSOR JURIDICO-DAS DO GABINETE DA
PREFEITA, OAB/MA N° 17700, conforme Plano de Cargos em
Comissdo, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de Janeiro
de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

Para consulta a veracidade deste documento acesse www.bomlugar.ma.gov.br — acesse o link DOM




